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SECRETARIO

- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, doy traslado a
Ud., para su conocimiento y efectos procedentes, de la Resolucién 1/2025, de
dos de junio, del Tribunal de Recursos Contractuales de las Cortes de
Aragén, El Justicia de Aragdn y la Camara de Cuentas de Aragon, por la
que resuelve el recurso especial en materia de contratacién promovido por don
Javier Martinez Herce, én su propio nombre y derecho, contra el acuerdo de la
Mesa de las Cortes de Aragén de 30 de abril de 2025 por el que se aprueba el
pliego de cldusulas administrativas particulares y el pliegd de prescripciones
técnicas que rigen la contratacién para la prestacién del servicio de gestién de la
informacién, entorno web y cobertura audiovisual de las Cortes de Aragoén
(expediente 89/2025).

Zaragoza, 2 de junio de 2025.

smlaﬂo

SRA. PRESIDENTA DE LAS CORTES DE ARAGON
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Recurso 1/2025.

RESOLUCION DEL TRIBUNAL DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LAS CORTES
DE ARAGON EL JUSTICIA DE ARAGON Y LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON
(TRCCAJACCA)

En Zaragoza a 2 de junio de 2025

En el recurso especial en materia de contratacion promovido por D. Javier Martinez Herce,
quien comparece en su propio nombre y derecho, "conforme a lo previsto en el articulo 44 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piiblico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Conse10 2014/23/UE y

'2014/24/UE, de.26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), en el procedlmlento para la contratacién
de un servicio denominado “Servicio de gestién de la informacién,entorm; web y cobertura
aqudiovisual de las Cortes de Aragén, Expediente 89/2025” , el TRCCAJACCA ha adoptado el
siguiente, '

ACUERDO
1. ANTECEDENTES

PRIMERO.- La Mesa de las Cortes de Aragén, en sesién celebrada el dfa 30 de abril de 2025,
~ acordé el inicio del expediente de contratacion y aprobé los Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares (en adelante, PCAP) y de Prescripciones Técnicas Particulares (en adelante, PPT) para
la i)restacién del servicio de “gestién de la informacién, enforno web y cobermra audiovisual de las
Cortes de Aragén” (expediente 89/2025), con cargo a la aplicacién presupuestaria
10101.1111.227009. ' '

El contrato tiene un presupuesto de licitacién de 282.577, 79 €, IVA no incluido (341,919,13 €, IVA
mcluldo) Asimismo, dado que la duracién del contrato es de un afio y estd previsto que pueda
prorrogarse por un méximo de dos anualidades més, el valor estimado del contrato asciende a
© 847.733,37 €, IVA excluido.
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El mismo Acuerdo de la Mesa de las Cortes al que se ha hecho referencia ordenaba la tramitacién
ordinaria del expedienté, sujeto a regulacién armonizada, por procedimiento abierto y con varios
criterios de adjudicacién, conforme a los afticmlos 131y 156 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Piiblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de'
" 2014 (en adelante, LCSP).

SEGUNDO.-Subido el anuncio a la Plataforma de Contratacién del Estado el dia 2 de mayo de
2025, se hizo piblica en ellala convocatoria. de la licitacién referida, con sus phegos el dia 5 de
mayo, no obstante por un error informatico dichos pliegos no se terminaron de cargar y publicar en
el DOUE como era preceptivo, de lo que las Cortes de Aragon han temdo constancia preclsamente

araiz de la interposici6én del recurso especial del Sr. Martinez Herce.

. Aunque la mencionada publicacién en ‘el DOUE es un requisito preceptivo y en consecuencia se ha
procedido a subsanar el error referido con la ;ape_:rtm:a de nuevo de los piazos completos de
presentacién de ofertas, ha (juedado de. manifiesto de manera indubitada’ que a pesar del error
referido, ‘el recurrente ha tenido conocimiento efectivo de los pliegos que impugna gfacias a su
 publicacién en la Plataforma de Contratos del Sector Piiblico y que dichos phegos publicados ahora .
ya en el DOUE, son idénticos a los publicados en aquella. |

TERCERO.- A los efectos del recurso formulado, cabe sefialar que el Anexo II del PCAP, al
. desglosar el presupuesto base de licitacién, contempla los datos econémicos referidos a los costes -
salariales del personal que Habré de prestar el servicio de referencia. Por otra parte, el listado
completo del personal que actualmente viene realizindolo y que, en atencién a lo establecido en el
- Convenio quecﬁvo de aplicaci6n, deberd ser subrogado por la futura contratista se incluyé €omo
Anexo IV ng Pliego de Prescripciones Técnicas (PP'I),'coﬁ indicacién de categdria, antigiiedad,

jpfnada, tipo de contrato y salario. El apartado 3 del
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propio PPT, bajo la ribrica “Adscripcién de medios personales”, es el que justifica el Convenio
Colectivo que es de aphcaaon y el que ha establecido los perfiles profesionales que se demandan
para la futura licitacién y que se traducen en las categorias profesionales del Convenio que se

recogen en el ya citado Anexo II del PCAP.

IL. FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Competencia del TRCCAJACCA para la resolucién de este

procedimiento de impugnacién.

El articulo 2 del Acuerdo de la Mesa de las Cortes de Arag6n, de 13 de febrero de 2013, por
‘el que se constituye el Tribunal de Recursos Confractuales de las Coﬁes de Aragén, el Justicia de
Aragén y la Cémara de Cuentas de Aragén (Boletin Oficial de las Cortes de Aragén niimero 137, 2.°
fasciculo, de 5 de abril de 2013), dispone que este érgano colegiado especializado es competente,
entre otras matenas para «a) Conocer y resolver los recursos especiales en materia de contratacion
a que se refiere el articulo 40 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de novwmbre por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Priblico. b) Conocer y resolver las
cuestiones de nulidad contractual establecidas en los supuestos especmles del articulo 37 del Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico.». '

En este sentido la disposicién adicional primera de la Ley 11/2023, de 30 de marzo, de uso
estratégico de la contratacién piblica de Ila Comunidad Auténdma de Aragén, dispone en su
apartado 2 que: "Los 6rganos competentes de las Cortes de Aragén, del Justicia de Aragén y de la
Cdmara de Cuentas de Aragén podrdn establecer un érgano comtin, en su caso, para conor;'er de la

resolucién de las cuestiones previstas en el apartado primero del articulo 118 de esta ley.".
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El articulo 118 1 a) de la citada Ley se refiere a "Los recursos especiales en materia de

contratacién a que se refiere la legislacién bdsica en materia de contratacién piiblica vigente.".

SEGUNDO.- Legitimacién del recurrente

Reviste esta cuestién especial interés en la deliberacién del Tribunal dado que el recurso especial en
materia de contratacién ha sido Interpuesto por un trabajador de la mercantil que presta en este -
momento el contrato en cuestién y al que la empresa-que resulte adjudicataria de la licitacién -

convocada tendrd que subrogar.

El recurrente procede en su escrito a justificar su legitimacién en su escrito del siguiente modo:

“El presente recurso se interpone por quien ostenta interés legitimo en el sentido del articulo 48.2
LCSP, en tanto que; -

* El recurrente se encuentra incluido en el anexo de personal a subrogar previsto en los pliegos del
contrato. S

* El salario y la categoria profesional consignados en dicho anexo no se corresponden con los que
realmente le corresponden conforme al convenio colectivo aplicable y con los que constaban en los
Anexos correspondientes a los dos pliegos anteriores del mismo servicio, tramitados bajo el niimero
de Expte 368/2022 y 36/2024, lo que supone: . '

" Una infraccién del derecho laboral vigente,
Una alteracién del valor estimado del contrato, y

Una posible afectacién directa a sus futuras condiciones laborales, ya que el cdlculo econémico
erréneo puede inducir a la adjudicataria a intentar argumentar el mantenimiento de condiciones

laborales inferiores a las legalmente exigibles.

Por tanto, concurre un interés legitimo, directo, actual Y concreto, en la correccién de tos pliegos
para evitar un perjuicio laboral y econémico al trabajador recurrente”,

Para examinar la 1egiﬁ11’1aéi6n del recurrente, debe partirse de lo dispuesto en el articulo 48
LCSP y de la interpretacién que del mismo han ido haciendo las Juntas y Tribunales de Rectirsos

Contractuales, asi como los Organos Jurisdiccionales. El precepto indicado establece:
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“Articulo 48 Legitimacién”

_ Podrd interponer el recurso especial en materia de contratacién cualquier persona fisica o juridica
cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos, se hayan visto perjudicados o

_puedan resultar afectados, de manera directa o indirecta, por las decisiones objeto del recurso.

Estardn también legitimadas para interponer este recurso, conira los actos susceptibles de ser
recurridos, las organizaciones sindicales cuando de las actuaciones o decisiones recurribles
pudiera deducirse fundadamente que estas implican que en el proceso de ejecucion del contrato se
incumplan por el participen en la realizacién de la prestaciéon. En todo caso se entenderd

legitimada la organizacién empresarial sectorial representativa de los intereses afectados”.

De acuerdo con la doctrina sentada por nuestros n'ibl_malés, para que pueda clonsid'erarse que
concurre “interés legitimo”, se exige que la resolucién administrativa impugnada pueda repercutir,
directa o indirectamente, pero de modo efectivo y acreditado, es decir, no meramente hipotético,
potencial y futuro, en la correspondiente esfera juridica del que recurre, lo que descarta la

asimilacién del interés legitimo con la defensa abstracta de la legalidad (SSTC 60/82, y 257/88,
entre otras, y SSTS de 14 de marzo de 1997 -RJ1997, 2340- y de 11 de febrero de 2003 -RJ 2003,
3267-, entre otras). ' .

Incluso tratdndose de sindicatos o de comités de ‘empresa, solo se aprecia que concurre legitimacién
si se constata una verdadera conexi6n directa entre el recurso y los intereses de los trabajadores
representados por la organizaci6n. En este supuesto también se aplica la doctrina general del interés
legitimo, en virtud de la cual, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (SSTC 7/2001 y
84/2011, entre otras) ha precisado que los sindicatos no son “guardianes abstractos de la legalidad”
y por lo tanto deben probar para cada recurso especial concreto un interés en senudo propio,

 especifico y cualificado.
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Similares criterios se mantienen respecto a la legitii:uacién de los delegadoé de los traBajadores o de
los propios trabajadores. Por todas, destacamos la Resolucién del Tribunal Administrativo Central
de Recursos Contractuales (en adelaﬁte, TACRC) niim. 292/2012, de 5 de diciembre, donde se
exigi6 la concurrencia de un interés legiﬁﬁo efectivo y real antes.de reconocer legitimacién a
determinados trabajadores para impugnar los pliegos de un coﬁu'ato de servicios de limpieza. Y otro
tanto hizo el Tribunal Admmlstranvo de Contratos Piiblicos de Aragén en su Acuerdo 60/2013, de
28 de octubre; para llegar a la conclusién de que “un grupo de trabajadores por sf mismo carece de
legitimacién para poder interponer recurso especial, pues de lo contrario se convertiria en una
accién publica, no prevista en la Ley, que exige, ademds, un interés legltlmo vinculado a la

prestacién del contrato”

Asi pues en el recurso especial en materia de contratacmn para apreciar la legltlmamon para
recurrir los pliegos, no basta la mera invocacién del hecho de tratarse de un trabajador a subrogar,
dado que su relacién laboral tanto frente a la actual como a la fumra empresa es ajena a la
Administracién contratante. En este sentido la Resolucién del TACRC nim. 277/2011, de 16 de

noviembre, se expresaba del siguiente modo:

“Proyectando la doctrina expuesta al caso planteado, y examinados los fundamentos de los recursos
interpuestos, ha de concluirse que ambos recurrentes (de una parte, la .Confederacién Sindical de
Comisiones Obreras de Andalucia y, de otra, D. R.L.R, empleado de_ ESABE LIMPIEZAS
INTEGRALES, S.A.,actual adjudicataria del contrato) carecen de la legitimacién activa exigida -
para poder interponer recursos especiales en materia de contratacién contra el Pliego de
Prescripciones Técnicas que es objeto de los mismos, pues ninguno de los dos han acreditado el
efecto cierto (positivo o negatlvo actual o futuro) que la anulacmn en su caso, del acto lmpugnado
(el Pliego de Prescripciones Técnicas) tendria para los mismos.
(-..) el interés legitimo no puede ser equiparado al interés en la legalldad debe significarse que.la |
‘ subrogaaon de la futura empresa adjudicataria del contrato con la Administracién en los contratos

laborales de la empresa que anteriormente venfa ejecutando el contrato s una cuestién que, aun
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pudiendo ser incluida en los Pliegos como condici6n éspecial de ejecucién del contrato, afecta a la
esfera de las relaciones entre la nueva empresa contratista y los trabajadores de la anterior, debiendo
tener lugar si asi lo exige la legisladén laboral vigente, por ser aplicable al supuesto de hecho el
articulo 44 del texto refundldo de la Ley del Estatuto de los Trabajadores o, en su caso, los
respectivos. convenios colectivos, aunque guarden silencio en este punto, en su caso, los Pliegos
aprobados por la Administracién para regir la contratacién. Por tanto, los trabajadores en cuyos
derechos y obligaciones no se subrogue la nueva empresa contratista, en caso de ser procedente
dicha sucesién conforme a las citadas normas (lo cual podria suceder incluso estando prevista la
obligacién correspondiente en los Pliegos), deberén hacerlos valer frente a esta tltima ante el Orden
Jurisdiccional Social (de acuerdo con los articulos 9.5 de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial, y 1 y 2 del Texto Refundido de la Ley de Procedimiento Laboral, aprobado por el
Real Decréto Legislativo 2/1995, de 7 de abril) cuando efectivamente se tenga certeza de esa
circunstancia, pero no en este momento a través de la impugnacién de un Pliego que ni incorpora ni
tampoco impide el cumplimiento de esa condicién en caso de resultar exigible conforme a las

normas laborales”

Abundaba en esa misma falta de legitimacién, que resulta aplicable a nuestro caso, la Resolucién
niim. 324/2022, de 23 de diciembre, del Tribunal Administrativo de Contratos Piblicos de la

Comunidad Auténoma de Canarias, en los siguientes pérrafos:

“ya ha advertido este Tribunal en resoluciones anteriores (valgan por tbdas, las resolucién n.°
271/2022, de 28 de octubre y 204/2020, de 30 de septiembre), las previsiones del articulo 130 de la
" LCSP tienen una finalidad esericial, cual es que quede garantizado que todas las pdsibles licitadoras
puedan elaborar sus respectivas ofertas en igualdad de condiciones, contando con la informacién
precisaAde cudles seran los costes salariales de los trabajadores que ya se encuentren adscritos a la
ejecucién del servicio licitado y deban ser subrogados por la futura contratista en virtud de lo
_previstd en la normativa laboral vigente, bien sea en el oportuno Convenio Colectivo de aplicacién

o de conformidad con lo mandatado por el articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores.
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En consecuencia, ha de concluu:se que el articulo 130 impone obhgacmnes de caracter meramente
informativo, tanto al érgano de contratamon como al actual contratista, sobre el coste de unas
obhgamones laborales que deberd afrontar necesariamente -la futura adjudicataria, siendo esta
dltimas mdlspombles por el pliego, es decir, que la subrogacién de los trabajadores impuesta por la
normativa laboral serd de aplicacién efeétiva con independencia de que el PCAP o sus anexos“
indiquen o no de forma fiel y correcta el contenido y alcance de la misma, siendo asf que los
derechos de los trabajadores se encuentran en todo momento garantizados y son de imperativo
cumplimiento por parte de la licitadora que obtenga a su favor la adJudlcaaon del contrato, aunque
la informacién que sobre el coste derivado de los mismos 1o haya reflejado la realidad de.las
citadas obligaciones impuestas por el Convenio Colectivo o el Estatuto de los Trabajadores. Y en
ese contexto es en el que debe encuadrarse la accién directa contra el antiguo contratista que
reconoce el apartado 5 del ya indicado articilo 130 de la LCSP en favor del nuevo adjudicatario.

Por lo tanto, dado que en modo alguno los derechos de los trabajadores a los que representa la
organizacién sindical UGT-SERVICIOS PUBLICOS pueden verse afectados por la correccién o
incorrecci6n de la mformacmn facilitada a las posibles licitadoras sobre los costes que se deriven de
la obligatoria subrogacmn del personal impuesta por la normativa laboral vigente y que se encuentra
en todo momento asegurada por la misma, no cabe apreciar en el presente supuesto que concurra la
premisa necesaria de legitimacidn activa de la recurrente, dado que, se ha de insistir, la finalidad de
las previsiones contemdas por el articulo 130 de la LCSP no es la salvaguarda de los derechos de
los trabajadores, sino la del principio de igualdad de trato y no discriminacién entre las operadoras

econdmicas que pretendan concurrir a la adjudicacién del contrato.

Todos los anteriores , pero en espec1a1 por su claridad, este ultimo pronunmamlento del 'I‘nbunal ‘
Administrativo de Contratos Piiblicos de la Comunidad Auténoma de Canarias, son reﬂe;o de una
abundante doctrina y Jun5prudenc1a, que lleva a este Tribunal a resolver que el Sr. Martinez Herce
carece de legitimaci6n para recurrir los pliegos de la licitacién convocada por las Cortes de Aragon

a la vista de que su anulacién no le producma ningiin beneficio, ni su mantenimiento le causa
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ningiin perjuicio pues los costes salariales del servicio se han calculado correctamente conforme a
las categorfas profesionales que la Administracién demanda en la nueva licitacién, y que ello se ha
hecho,como ademés es preceptivo, sin vinculacién con otros perfiles profesionales que pudieron

exigirse en expedientes pasados, lo que ha quedado acreditado en los Pliegos de la Licitacién .

En este sentido, es pacifico que las Cortes de Aragén, tras el correspondiente andlisis de sus
necesidades en cada momento, pueden determinar los perfiles profesionales mas idéneos para la
prestacién que se requiere, habiendo Quedado acreditado en el expediente que las categorfas de los
profesionales de la comunicacién y del 4mbito audiovisual que deberdn adscribirse al futuro
contrato, con independencia de las que tenga el personal a s_ubrbgar, se han calculado con pleno

respeto al convenio colectivo de aplicacion.

En relacién a lo anterior , el recurrente manifiesta en su recurso que tiene un pleito pendiente conla
~ empresa adjudicataria actual a propésito del reconocimiento de la categoria laboral correspondiente
a su salario. Pero todo ello, tal y como se recoge con especial claridad en la Resolucién nim.
324/2022, de 23 de diciembre, del Tribunal Administrativo de Contratos Piiblicos de la Comunidad
Auténoma de Canarias antes citada (Vid Supra) resulta ajeno al 6fgmo de contratacion por ser

esta una cuestién perteneciente a la relacién laboral entre la actual adjudicataria y sus trabajadores.

Por todo lo anterior; este Tribunal considera que don Javier Martinez Herce, carece de

~ legitimaci6n para interponer recurso especial en materia de contratacién confra el Acuerdo de la
Mesa de las Cortes de Aragén, de fecha 30 de abril de 2025, por el que se aprobaron los pliegos
para la prestacién del servicio de gestion de la informacién, entorno web y cobertura audiovisual de
las Cortes de Aragén, e incurre en la causa de inadmisién de falta de legitimacién del recurrente,
que recoge el articulo 55.b) LCSP. '
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TERCERO.- Acto recurrido,

Como se ha expuesto en Ios antecedentes , el presente recurso especial en materia de.
contratacién tiene por objeto los pliegos de clausulas administrativas particulares (PCAP) y de
prescripciones técnicas particulares (PTP), para la contratacién de la prestacién del “Servicio de
gestién de la informacién, entorno web y cobertura audiovisual de las Cortes de Aragén (expedlente
89/2025), .

~ De conformidad con lo establecido en los articulos 44.2.c) y 44.1.a) LCSP, el acuerdo de
adjudicacién de un contrato de servicios que tenga un valor estimado superior a cien mil euros,

como sucede en el presente caso, es susceptible de ser impugnado mediante este recurso especial.

' CUARTO.- Plazo de interposicién.

De cbﬁformidad con lo djsﬁuesto en el articulo 50.1.b) de la LCSP, cuando el recﬁrso especial sé
interponga contra el contenido de los pliegos | y demds documentos contractuales, el plazo para la
presentacion de dJ.ChO recurso serd de quince dfas hébiles, computindose a partir del dia siguiente a
aquel en que se haya publicado en el perfil del contratante el anuncio de licitacién, siempre que en

este se haya indicado la forma en que los interesados pueden acceder a ellos.

Como se ha indicado en el antecedente de hecho segundo, los pliegos estuvieron accesibles en la
- Plataforma de Contratacién del Sector Piiblico el dfa 5 de mayo de 2025 y si bien, como se recoge
en el antecedente de hecho segundo de este acuerdo » bor un error informético dichos phegos 1o se
terminaron de cargar y publicar en el DOUE como era preceptivo, se ha procedido a subsanar el

error referido con la apertura de nuevo de los plazos completos de presentac:lon de ofertas.

. El escrito de recurso especial en matena de contratamon interpuesto por el Sr. Martinez Herce fue
presentado en el Registro de las Cortes de Aragén el dia 20 de mayo de 2025, a las 9:19 horas,
amgnandosele el niimero de registro 2025-E-RC 1155 y, posteriormente, tuvo entrada en el Registro
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del Tribunal de Recursos Contractuales de las Cortes de Aragén, el Justicia de Aragén y la Camara

de Cuentas de Aragén al dia siguiente, por lo que con independencia de lo referido anteriormente ,
este Tribunal entiende que el recurso del Sr. Martinez Herce ha sido interpuesto dentro del plazo
previsto en el artlculo 50.1.b) LCSP.

.QUINTO - Controversia Juridica de fondo .

No obstante la falta de legitimacion que entendemos concurre en el recurrente y que ha determinado
la inadmisiéh del recurso especial, y con el tinico objeto de no desconocer 14 controversia juridica
de fondo recogida en el recurso interpuesto por don Javier Martinez Herce contra los Pliegos,
debemos de hacer las siguientes consideraciones en relacion a la correccién del célculo realizado
. por las Cortes de Aragén del presupuesto base de licitacién y el valor estimado del contrato en los

~ pliegos de la licitacién.

Volviendo a citar la Resolucién mim. 324/2022, de 23 de diciembre, del Tribunal Administrativo de :
Contratos Piblicos de la Comunidad Auténoma de Gananas ‘a la que nos hemos referido
anteriormente , los derechos de los trabajadores se enconfrarian garantizados y serfan de obligado -
cumplimiento por quien resulte adjudicatario del contratd, aunque la informacién facilitada en los
pliegos sobre los trabajadores a subrogar contuviese errores derivados de la informaci6n
suministrada por la actual prestataria de los servicios que pudieran ponerse de relieve en,l.a
sentencia con que concluya el pleito en Ié jurisdiccién social que media entre el recurrente y la

actual adjudicataria.

En el presente caso, las Cortes de Aragén han cumplido con. la obligacién establecida en el
articulo 130 de la LCSP al recordar en el pliego de clausulas administrativas particulares la
obligacién de subrogaci6n especificando ademés cudles son las obligationes laborales asumidas por

la empresa actualmente adjudicataria del contrato en el pliego de prescripciones técnicas. Ahora
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blen lo que la Ademstraaon contrata es la prestacién de un serV1c10 sin que necesanamente el
personal necesario para reahzar dicho servicio en el futuro coincida con el que lo estd
desempefiando en este momento de tal modo que, los medios humanos que el adjudicatario deba
emplear en la reahzamon de las tareas sohatadas no tienen por qué ser exactamente iguales a los
actuales, entender esto de otro modo supondria una especie de vinculacién perpetua de la
Admunstramon Piblica a una determinada plantilla de n'aba]adores a subrogar con independencia

de la necesidad o no de los mismos para la prestacién del servicio que se pretende contratar,

En este 'sentidb s el érgano de contratacién, de acuerdo con el articulo 130 LCSP, solo tiene la
-_ obligaci6n de facilitar a los licitadores, en el propio pliego o en la documentacién complementaria,
la informacién sobre las condiciones de los contratos de los trabajadores a los que afecte la
subrogacién que resulte necesaria para permitir la evaluacién de los costes laborales que nnphca:a
tal medida, correspondiendo a los licitadores por consiguiente valorar si concurren o no a la

licitacién, como ha manifestado el TACRC, entre otras, en su Resolucién 66/2012.

En definitiva, debe quedar claro que en el &mbito de sus competencias y en razén de la oportunidad
y de las disponibilidades preéupuestarias que tenga asignadas, €l érgano de contratacién puede
decidir ]ibreménte si celebra o no determinado contrato, jr, en caso afirmativo, el contenido de la .
prestaéién objeto del mismo y en especial , en lo que atafie a este recurso , los medios personales

que necesitara.

Por otra parte, el articulo 100.2 LCSP, establece que “los drganos de contratacién cuidardn de
que el presupuesto base de licitacién sea adecuado a los precios del mercado. A tal efecto, el
presupuesto base de licitacién se desglosard indicando en ef_ pliego de cldusulas administrativas
particulares o documento regulador de la licitacion los costes directos e indirectos y otros
eventuales gastos calculados para su determinacién. En los contratos en que el coste de los
salarios de las personas empleadas para su ejecucién formen parte del precio total del contrato, el

. presupuesto base de licitacién indicard de forma desglosada y con desagregacién de ge’néro y
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categoria profesional los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia®.

Todo lo anterior ha sido cumplido por las Cortes de Aragén que, para calcular el presupuesto de
licitacién con arreglo a precios de mercado y dado que, en tanto contrato de servicios, es
factorrelevante del mismo la mano de obra empleada, han tenido en cuenta el coste, salarial de la
misma segiin las categorfas laborales que se precisan y el convenio colectivo de aplicacién. “Pero
fuera de estos limites ninguno otro puede fijarse a la potestad del 6rgano de contratacmn para
decidir el precio y el contenido de los contratos que celebra” (Resolucmn TACRC 292/2012, de 5
de diciembre) y mucho menos un eventual incremento de costes para la empresa que suceda a la

“actual adjudicataria que pudiera derivar de un pleito 1ab0ra1 con uno de sus trabajadores, pendiente

de sentencia.

Al proceder a una nueva licitacién -y definir el personal que necesitardn para la pres;tacién de un
servicio, las Cortes de Aragén no estin vinculadas con las categorfas laborales cjue pudieron
exigirse en anteriores licitaciones convocadas para Ja prestacién de aquel. De lo contrario, y como
hemos argumentado anteriormente , las Administraciones piiblicas quedarian condenadas de forma

perpetua a no poder adaptarse a la evolucién de sus necesidades.

Finalmente y respecto a la cuestién de la categoria que el trabajador tenga reconocida en su contrato
o salarialmente con la empresa que presta el servicio en este momento , nada tiene que decir el
6rgano de contratacién sobre las mismas, al pertenecer dicha circunstancia al ambito de la relacién

laboral de aquel con su empresa.

En definitiva, la Administracién ha hecho un célculo correcto de los costes salariales que implican
las categorias laborales que demanda y, para que todas las posibles licitadoras puedan elaborar sus
respectivas ofertas en igualdad decondiciones, las Cortes de Aragén han facilitado asimismo la
informacién que nos ha proporcionado la actual adjudicataria sobre las personas que se encuentran

adscritas a la ejecucién del servicio licitado y que, con independencia de que sean o no adscritas al
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futuro contrato, deben ser subrogadas por la fumra contratista en virtud de lo previsto en la

normativa laboral vigente.

- Envirtud de cuanto antecede, de confornndad con el Acuerdo de la Mesa de las Cortes
de Aragén, de 13 de febrero de 2013, por el que se constituye el Tribunal de Recursos
Contractuales de las Cortes de Aragén, el Justicia de Aragén y la Camara de Cuentas de
Aragon, previa deliberacién y por unanimidad, este Tribunal

. ACUERDA

PRIMERO.- Este Tribunal de Recursos Contractuales de las Cortes de Aragén, El Justicia
de Aragén y la Cimara de Cuentas de Aragéh, acuerda , en coherencia con la motivacién
expresada en apartado segundo de la rfundameutacién juridica de esta resolucién inadmitir el
recurso especial en materia de contratacién interpuesto por don Javier Martinez Herce, contra el
Acuerdo de la Mesa de las Cortes de Aragén, de fecha 30 de abril de 2025, por el que se aprobaron
los pliegos para la prestacién del servicio de gestién de la informacién, entorno web y cobertura
audiovisual de las Cortes de Aragdn, por concurrir la circunstancia de madm1slon recogida en el
articulo 55.b) LCSP de falta de legitimacién del recurrente. .

:Ademas y con el 4 umco objeto de no desconocer la controversia juridica de fondo recogida en el
Tecurso mterpuesto por don Javier Martinez Herce , este Tribunal mamﬁesta su criterio de que en
caso de que el recurso hublera sido adrmttdo por entenderse que el recurrente si estaba legitimado
para interponer dicho recurso, procederia en todo caso la desestimacién del mismo por cuanto las
.Cortes de Aragén se ajustaron en el célculo de los costes salariales que se recogen en los Pliegos
impugnados, a las cafegorias laborales exigidas por la nueva licitacién conforme al convenio

_ colectivo de aplicacién tal y como queda acreditado en el expediente administrativo de referencia.
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SEGUNDO.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la

interposicién del recurso.
TERCERO.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.

Este acuerdo es definitivo y ejecutivo, y contra el mismo podra interponerse recurso
contencioso- administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Aragén, dentro del plazo de dos meses desde el dia de rembo de su notificacién, .de
conformidad con lo dispuesto en los articulo 49 TRLCSP y 10.1,K), 44 1y 46.1 de la Ley 25/1998,;

~ de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

En Zaragoza, 2 de Junio de 2025

~IGNACIO-SALVO TAMBO
Vocal



